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Rahvusvaheline pankur, ärimees ja poliitikategelane Johan Willem Beyen oli 
Hollandi poliitik, kes andis 1950. aastate keskpaigas oma nn Beyeni plaaniga 
Euroopa lõimumisprotsessile uue hoo.

Beyen on Euroopa Liidu rajajate hulgas üks vähem tuntuid. Temaga kokku 
puutunud inimesed hindasid teda tema sarmi, rahvusvahelise mõtteviisi ja 
sundimatu sotsiaalse suhtlemise pärast. 

Madalmaade välisministrina oli Beyenil oluline osa Euroopa ühendamise 
protsessis. Ta suutis veenda vastuseisjaid nii Madalmaades kui ka ülejäänud 
Euroopas nõustuma Euroopa lõimumisega. Tema nn Beyeni plaan sisaldas 
ettepanekut teha Euroopa ühisel turul ulatuslikku majanduskoostööd ja sõlmida 

tolliliit. See otsustati sisuliselt 1957. aastal Rooma lepingutega ning on sellest ajast saadik olnud üks Euroopa 
Liidu aluspõhimõtteid. 

Johan Willem Beyen: plaan ühisturu 
loomiseks 

Johan Willem Beyen 1897- 1976
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Varased eluaastad

Johan Willem (Wim) Beyen sündis 2. mail 1897 Madalmaades 

Utrechtis. Jõuka pere pojana nautis ta muretut lapsepõlve – teda 

kasvatati rahvusvahelises vaimus, keskendudes kirjandusele ja 

muusikale. Pärast Utrechti Ülikooli lõpetamist 1918. aastal alustas 

ta oma karjääri nii riigisiseses kui ka rahvusvahelises rahanduses. 

Beyeni esimene töökoht oli Madalmaade rahandusministeeriumis, 

kuid 1924. aastal liikus ta edasi äri- ja pangandusmaailma. 

Lõpuks sai temast Rahvusvaheliste Arvelduste Panga president 

ning tarbijakaupu tootva Briti-Hollandi ettevõtte Unilever direktor. 

Teine maailmasõda

Teise maailmasõja ajal okupeeris Natsi-Saksamaa Beyeni 

kodumaa ja ta ise oli sunnitud Londonis eksiilis töötama. 1944. 

aastal oli tal tähtis osa Bretton Woodsi konverentsil, kus pandi 

alus sõjajärgsetele rahvusvahelistele finantsstruktuuridele. Alates 

1946. aastast esindas ta Madalmaid Maailmapanga nõukogus 

ja alates 1948. aastast täitis sama ülesannet Rahvusvahelises 

Valuutafondis. 

Välisminister

Teisele maailmasõjale järgnenud ülesehitusaastatel töötas 

Beyen Madalmaade välisministrina. Sõja ajal oli Beyen jõudnud 

veendumusele, et 1930. aastatel toimunud finantskriisi ärahoidmine 

tulevikus nõuab täielikku piirkondlikku majanduskoostööd. Kogu 

sõjajärgse Euroopa liidrid hakkasid mõistma, et sõjaaja õudusi 

ja majanduskriise saab vältida ainult rahvusvahelise koostöö 

kaudu. Kui mõne algatusega püüti sellist koostööd viia ellu 

ülemaailmsel tasandil, siis Beyen uskus, et veelgi enam on 

võimalik saavutada piirkondliku koostööga. Esimesed sammud 

majanduskoostöö suunas astuti 1948. aasta Marshalli plaaniga: 

ELi rajajad



Beyen Messina konverentsil, kus ta tutvustas oma plaani Euroopa 
majanduskoostöö kohta.

tegemist oli Ameerika Ühendriikide tohutu abipaketiga Euroopale, 

mille tingimusena pidid Euroopa riigid oma majandusküsimusi 

OECDs kooskõlastama. Pärast Schumani deklaratsiooni 9. 

mail 1950. aastal moodustati 1952. aastal Euroopa Söe- ja 

Teraseühendus, mille lõplik eesmärk oli tagada, et sõjapidamine 

Euroopas oleks võimatu. 

Beyeni plaan

Beyen nägi aga võimalust veelgi ulatuslikumaks koostööks Euroopa 

rahvaste vahel. Ta mõistis, et tol ajal oleks raske olnud saavutada 

poliitilist lõimumist, ning veenis oma kolleege nii kodumaal kui 

ka võõrsil, et tihedama majanduskoostöö kaudu on võimalik 

teha veel suuremaid edusamme. Beyen uskus, et sellele järgneb 

ka poliitiline ühendamine. Seda silmas pidades koostas ta nn 

Beyeni plaani. Beyeni kogemused rahvusvahelises rahanduses ja 

panganduses näitasid, et selliseid küsimusi nagu kaubandustõkked 

ja töötus ei ole lihtne lahendada riigi tasandil, vaid need vajavad 

rahvusvahelisemat lähenemist. Kuigi Madalmaade valitsuses 

leidus neid, kellele see vastumeelt oli või kes sellesse lausa 

vaenulikult suhtusid, õnnestus Beyenil oma plaani tutvustada nii 

Euroopa Kaitseühenduse üle peetud läbirääkimistel kui ka Euroopa 

poliitilist ühendust käsitlevatel aruteludel 1950. aastate alguses. 

Ühisturg

Algselt ei leidnud Beyen suurt toetust, eelkõige kuna Prantsusmaa 

valitsus ei olnud sel ajal tihedamast majanduslikust lõimumisest 

huvitatud. Olukord muutus aga siis, kui kavandatud Euroopa 

Kaitseühenduse loomine läbi kukkus, sest Prantsuse parlament 

otsustas lepingut mitte ratifitseerida. Kuna ära jäi nii kavandatud 

kaitseühendus kui ka poliitiline ühendus, jõuti ummikseisu. See tõi 

Beyeni plaani taaskord päevakorda. Plaani keskmes oli põhimõte, 

et vaja on kõikehõlmavat majanduskoostööd – mitte ainult söe 

ja terase puhul, vaid ka kõikides muudes valdkondades. Seetõttu 

pakuti lahendusena välja tervikliku ühisturu loomine sarnaselt 

Belgia, Madalmaade ja Luksemburgi vahel 1944. aasta Beneluxi 

lepinguga saavutatud koostööle. Belgia ministri Paul-Henri Spaaki 

juhtimisel ühendasid Beneluxi riigid Beyeni idee Prantsusmaa 

aatomienergiaühenduse kavadega ning andsid Beyenile võimaluse 

tutvustada oma plaani 1955. aasta Messina konverentsil. Ta 

selgitas, et poliitiline ühtsus ei ole mõeldav ilma ühisturuta, mis 

tooks kaasa teatava ühise vastutuse majandus- ja sotsiaalpoliitika 

eest, aga ka riikideülese institutsiooni. See idee kattus teiste 

konverentsil osalejate seisukohtadega ning selle tulemusena 

sõlmisid kuus riiki 1957. aasta märtsis Rooma lepingud, millega 

loodi Euroopa Majandusühendus ja Euratom. 

Beyeni rollile ei ole hilisematel aastatel sageli väärilist tähelepanu 

pööratud, ent 1950. aastatel aitas tema tegevus kaasa Euroopa 

lõimumisprotsessile ja teenis talle koha nende silmapaistvate 

isikute hulgas, keda me täna nimetame Euroopa Liidu rajajateks. 

Ajalugu jääb teda mäletama inimesena, kes suutis anda Euroopa 

projektile uue hoo just sel hetkel, mil seda kõige enam vaja oli.

ELi rajajad
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