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komise

Walter Hallstein: diplomat, ktery posunul
proces evropske integrace kupredu

krok kupredu.

Walter Hallstein 1901 - 1982

Walter Hallstein byl v letech 1958 aZ 1967 prvnim predsedou Evropské komise,
oddanym Evropanem a diraznym zastdncem evropské integrace.

Ve funkci predsedy Evropské komise usiloval o rychlé uskutecnéni spolecného trhu.
Jeho energie, nadseni a presvédcovaci schopnosti pomdhaly prosazovat myslenku
evropské integrace i v dobé, kdy uz post predsedy Komise nezastdval. Behem
svého pusobeni ve funkci posunul proces sjednoceni Evropy o vyznamny

Byvaly stdtni tajemnik na némeckém ministerstvu zahranicnich veci si ziskal
mezindrodni uzndni diky ,Hallsteinové doktrine“ z 50. let 20. stoleti, kterd uddvala
smér némecké zahranicni politiky v nadchdzejicich letech a jejiz podstatou bylo

propojeni mladé demokracie se zdpadni Evropou.

Mladi a vale¢né zkusenosti

Walter Hallstein se narodil 17. listopadu roku 1901 jako syn
protestantského kontrolniho Ufednika ve mésté Mohut v
jihozapadnim Némecku. Poté, co absolvoval mistni stfedni Skolu,
studoval pravo a politické védy v Bonnu, Berliné a Mnichové. V
roce 1925 vysokoskolska studia ukoncil a zacal pracovat jako
asistent profesora na berlinské univerzité. V roce 1927 se stal
examinatorem na univerzité v Rostocku v severnim Némecku
a roku 1929 zde ziskal kvalifikaci vysokoskolského ucitele. O
rok pozdgji byl jmenovan profesorem v oboru soukromého a
firemniho prava a tuto funkci zastaval dalSich deset let. Ve svém
oboru se stal odbornikem, vazenym akademikem a mezinarodné
uznavanym vysokoskolskym ucitelem. Posléze se stal profesorem
na univerzité ve Frankfurtu, odkud byl v roce 1942 povolan do
némecké armady, a to navzdory svym projevim nesouhlasu s
nacistickym hnutim. Po spojeneckeé invazi v roce 1944 se Hallstein
ocitl v tabofe pro valetné zajatce ve Spojenych statech, kde zaloZil
taborovou univerzitu, kde své spoluvézné vzdélaval v oblasti
zakont a jejich prav.

Prikopnici
evropského

projektu

Po valce byl jmenovan prorektorem na frankfurtské univerzité a v
roce 1948 mu Georgetown University nabidla misto hostujiciho
vysokoskolského ucitele. Stal se jednim z prvnich némeckych
akademik(, které americka univerzita pozvala na akademickou
pldu. Zkusenosti z Ameriky posilily jeho presvédceni, Ze by se
Némecko mélo pfipojit k mezinarodnim iniciativam zaméfenym
na upevnéni povale¢nych vazeb mezi demokraciemi. Podle jeho
nazoru byl pro navrat Némecka na mezinarodni scénu klicovy
vstup do mezinarodnich alianci, jako jsou OSN a NATO.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Hallsteinovy vynikajici diplomatické schopnosti, pfesvédceni o
potfebé evropskeé integrace a odborné znalosti i zkusenosti v oboru
pfimély tehdejSiho némeckého kancléfe Konrada Adenauera k
rozhodnuti jmenovat jej do Cela delegace, ktera na Schumanové
konferenci v roce 1950 vedla jednani o vzniku Evropského
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spolecenstvi uhli a oceli. V této dobé Hallstein Uizce spolupracoval
s Jeanem Monnetem, Francouzem ve stejné funkci. Oba si velmi
brzy uvédomili, Ze sdileji stejné nazory, pokud jde o nezbytnost
evropské integrace pro opétovny rozkvét Evropy.

V roce 1951 Adenauer jmenoval Hallsteina statnim tajemnikem
na spolkovém ministerstvu zahrani¢nich véci a ten se v této
funkci podilel nejen na zakladani ESUO, ale pokousel se rovnéz
zaloZit Evropské obranné spolecenstvi, a to s cilem sjednotit
rozpoctovou politiku, zbrojni politiku a politiku vojenskych sloZek
v zemich zapadni Evropy. Hallstein se angaZoval také v jednanich
s Izraelem o vyplaté vale¢nych reparaci Zidovskému obyvatelstvu
a hral ddleZitou ulohu pfi vytvareni strategie némeckeé zahranicni
politiky. Pfisna politicka dohoda z roku 1955, podle niZ nesmélo
zapadni Némecko navazovat Zadné diplomatické styky se staty
uznavajicimi vychodni Némecko (NDR), se pozdgji stala znamou
jako ,Hallsteinova doktrina*“.

Evropské hospodaFské spolecenstvi

V roce 1954 seslo ze zaloZeni Evropskeho obranného spolecenstvi,
coZ podle Hallsteina znamenalo redlné a velmi vazné ohroZeni
bezpecnosti v Némecku a zapadni Evropé, nebot v rozdélené
Evropé bylo pro Sovétsky svaz mnohem snazsi rozsifit svdj vliv.
To ho pfimélo, aby svUij potencial zamé¥il na proces hospodarské
integrace spiSe nez na proces integrace politické. Stal se tak
oddanym zastancem myslenky sjednoceni Evropy prostfednictvim
Evropského hospodarského spolecenstvi. Prvni kroky k hospodarske
integraci, jez méla lidem, sluzbam a zboZzi umoZnit volny pohyb,
ucinili statnici na Messinské konferenci v roce 1955. Prestoze
Hallstein zpocatku chtél, aby tato integrace zahrnovala vsechny
oblasti a doslo k ni co nejdfive, s ohledem na tehdejsi politickou
situaci uznal, Ze postupné spojovani trhd ¢lenskych statd bude
maximalné vyhodné pro vsechny. V roce 1958 vstoupila v platnost
Rimska smlouva a Hallstein byl zvolen do funkce prvniho predsedy
Komise Evropského hospodarského spolecenstvi.

Prikopnici

Funkce predsedy Evropské komise

Ackoli si Hallstein uz tou dobou uvédomoval, Ze ke sjednoceni
nedojde tak brzy, jak by si pfedstavoval, ve funkci pfedsedy
Evropskeé komise se stal hybnou silou nasledného rychlého procesu
integrace. Béhem svého funkcniho obdobi, tzv. ,Hallsteinova
obdobi*, napfiklad zahajil sjednocovani evropského prava, coz mélo
velky dopad na vnitrostatni pravni pfedpisy. Je zfejme, Ze jako
zastance federalniho modelu Evropy se silnou Evropskou komisi
a Evropskym parlamentem (které meély Evropskou unii ochranit
pred tim, aby neustale hrala ,druhé housle” viadam jednotlivych
statd) mél jediny cil, pokud jde o Evropské spolecenstvi: vizi
sjednocené Evropy, jak ji nastinila Schumanova deklarace z 9.
kvétna roku 1950. Francouzsky prezident de Gaulle vsak v této
dobé zastaval jiny nazor. Hallstein se domnival, Ze cilem veskerého
usili ma byt federace, coZ by znamenalo postoupit velkou ¢ast
narodnich pravomoci Evropské unii, de Gaulle naopak véfil, ze
Evropa by se méla vydat cestou konfederace a stat se ,Evropou
statl”, kde ¢lenskym statéim zlstanou vetsi pravomoci. Stale
Castéjsi nazorove rozdily mezi francouzskou vladou a ostatnimi
¢lenskymi staty v fadé zasadnich otazek vyustily v roce 1965 v
krizi znamou pod nazvem ,krize prazdné Zidle*, kdy Francie na
ur¢itou dobu stahla z evropskych instituci vsechny své zastupce,

neZ se podafilo dosahnout kompromisu.
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Hallstein jako pfedseda Evropské komise pii svém projevu v Nizozemsku v
roce 1965.

Rychlost, s niZ dochazelo ke sjednocovani Evropy béhem funkeniho
obdobi Waltera Hallsteina, by nebyla mozna bez jeho energie,
nadseni, diplomatického talentu a vyraznych pfesvédcovacich
schopnosti.
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