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Europa-
Kommissionen

Walter Hallstein: en diplomatisk drivkraft
bag den europeaeiske integration

Walter Hallstein blev den farste formand for Europa-Kommissionen fra 1958 til
1967. Han var europzeer af hjertet og en vigtig fortaler for europeeisk integration.

europzeiske projekt.

Walter Hallstein 1901 - 1982

Vesteuropa.

De unge ar og oplevelser fra krigstiden

Walter Hallstein blev fadt den 17. november 1901 som sen af
en protestantisk bygningsinspekter i byen Mainz i det sydvestlige
Tyskland. Efter at have afsluttet gymnasiet i Mainz laeste han jura
og statskundskab i Bonn, Berlin og Miinchen. Efter at have afsluttet
sine studier i 1925 begyndte han at arbejde som assistent for
en professor pa universitet i Berlin. | 1927 blev han eksaminator
pa universitet i Rostock i det nordlige Tyskland, og i 1929 blev
han forelzeser samme sted. Et ar senere fik han et professorat
i privat- og selskabsret, en stilling han besad i de naeste 10
ar. Han blev ekspert inden for sit felt og var en respekteret
videnskabsmand og interationalt kendt universitetslaerer. Han
blev derefter professor pa universitet i Frankfurt, hvorfra han
blev indkaldt til den tyske haer i 1942 pa trods af sin modvilje
mod nazismen. Efter de allierede styrkers invasion i 1944 blev
Hallstein taget som krigsfange og sendt i fangelejr i USA. Der
organiserede han en form for universitet i lejren for at kunne lzere
sine medfanger om lovgivningen og deres rettigheder.

Som formand for Europa-Kommissionen arbejdede Hallstein for en hurtig
gennemfarelse af det faelles marked. Hans energiske entusiasme og store
overtalelsesevner bragte integrationen videre selv efter udlgbet af han
formandsperiode. Og under hans mandat skete der store fremskridt i det

Den tidligere statssekretaer i det tyske udenrigsministerium havde oprindeligt i
1950’erne opndet international anerkendelse gennem Hallstein-doktrinen, som
kom til at danne grundlaget for den tyske udenrigspolitik i en drraekke. Kernen
i doktrinen var at etablere teette bdnd mellem det unge tyske demokrati og

Efter krigen blev han udnaevnt til rektor for universitet i Frankfurt, og
i 1948 blev han inviteret til at veere gaesteforlaeser pa universitet
i Georgetown. Han var en af de farste tyske videnskabsfolk, der
blev inviteret af et amerikansk universitet, og hans oplevelser
i USA styrkede hans overbevisning om, at Tyskland skulle
deltage i internationale initiativer for at styrke bandene mellem
demoakratierne efter anden verdenskrig. Han mente, det var
afggrende, at Tyskland deltog i internationale alliancer som
f.eks. FN og NATO for at vende tilbage til den internationale arena.

Det Europzeiske Kul- og Stalfzellesskab

Hallsteins fremragende diplomatiske evner, hans bevidsthed om
behovet for europaeisk enhed og hans specialiserede viden inden
for sit felt fik Tysklands kansler, Konrad Adenauer, til at udpege
ham til leder af den delegation, der forhandlede om dannelsen af
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Det Europaeiske Kul- og Stalfzellesskab pa Schuman-konferenceni
1550. | denne proces arbejdede han taet sammen med sin franske
kollega, Jean Monnet. De indsa begge hurtigt, at de delte de
samme grundlzeggende standpunkter om, at europaeisk integration
var en ngdvendighed, hvis Europa atter skulle have fremganag.

| 1951 udpegede Adenauer Hallstein til statssekretzer i det
tyske udenrigsministerium, hvor han ikke blot medvirkede til
etableringen af EKSF, men ogsa til forsgget pa at danne Det
Europeeiske Forsvarsfeellesskab for at samle forsvarsbudgetter,
styrker og vabenpolitikker i de vesteuropzeiske lande. Han var
ogsa involveret i forhandlingerne med Israel om erstatning til
det jadiske folk og spillede en vigtig rolle i tysk udenrigspolitisk.
Det, der senere blev kendt som “Hallstein-doktrinen” fra 1955,
var en streng politisk aftale om, at Vesttyskland ikke ville indga
i noget diplomatisk samarbejde med stater, der anerkendte
@sttyskland (DDR).

Det Europaeiske @konomiske Fzellesskab

Hallstein mente, at sammenbruddet i dannelsen af Det Europaeiske
Forsvarsfeellesskab i 1954 udgjorde en meget stor og reel trussel
for Tysklands og Vesteuropas sikkerhed, da det ville vaere lettere for
Sovjetunionen at fa indflydelse i et splittet Europa. Derfor valgte han
at samle kraefterne om den gkonomiske integrationsproces frem
for den politiske. Han blev en ubgijelig fortaler for europaeisk enhed
gennem dannelsen af Det Europaeiske @konomiske Faellesskab.
De farste skridt i retningen mod gkonomisk integration, der gav
mennesker, tjenester og varer fri bevaegelighed over graenserne,
blev taget med Messina-konferencen i 1955. Selvom Hallstein
oprindeligt enskede, at integrationen skulle vaere altomfattende og
gennemfares sa hurtigt som muligt, fik de politiske realiteter ham
til at erkende, at en gradvis sammenlzegning af medlemslandenes
markeder ville give alle parter de sterste fordele. | 1958 tradte
Romtraktaten i kraft, og Hallstein blev valgt som den farste
kommissionsformand for Det Europaeiske @konomiske Feellesskab.

Formand for Kommissionen

Selvom Hallstein pa det tidspunkt havde erkendt, at
integrationen ikke ville ga sa hurtigt, som han havde gnsket,
blev han som kommissionsformand drivkraften bag den hurtige
integrationsproces, der fulgte efter. | sin tid som formand i den
sakaldte “Hallstein-periode” pabegyndte han f.eks. konsolideringen
af den europaeiske lovgivning, hvilket havde stor indflydelse pa
den nationale lovgivning. Som fortaler for et faderalt Europa med
en stzerk Kommission og et staerkt Parlament (for at forhindre,
at Unionen altid ville spille andenviolin i forhold til de nationale
regeringer) var det tydeligt, at han havde et mal for det europaeiske
samfund: den vision om et forenet Europa, som var lagt for dagen
i Schuman-erklaeringen den 9. maj 1950. Pa det tidspunkt var
Frankrigs praesident de Gaulle dog af en anden overbevisning: Hvor
Hallstein mente, at man skulle forsage at skabe en faderation med
afgivelse af en stor del af de nationale rettigheder og befgjelser til
Unionen, mente de Gaulle, at Europa skulle veere et statsforbund
- et “Europa af stater” med stagrre magt til medlemslandene. Den
stigende uenighed mellem den franske regering og de andre
medlemslande udsprang af disse grundlaeggende forskellige
holdninger til en raekke spargsmal. Det kulminerede i “krisen om
den tomme stol” i 1965, hvor Frankrig i en periode trak alle sine
repraesentanter hjem fra de europaeiske institutioner, indtil der

blev indgaet et kompromis.
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Hallstein taler i Holland i 1965 som formand for Europa-Kommissionen.

Uden Hallsteins energiske entusiasme, diplomatiske
forhandlingsevner og staerke overtalelsesevner ville den fart,
hvormed den europzeiske integration udviklede sig under hans
ar pa posten, ikke have veeret mulig.
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