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Eurdpai

Bizottsag

Walter Hallstein: egy diplomata a gyors
europai integracio szolgalataban

léptekkel haladt elére.
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Walter Hallstein 1901 - 1982

Walter Hallstein az Eurdpai Bizottsdg elsé elnéke (1958-1969), elkédtelezett
européer, az eurdpai integrdcio egyik vezéralakja.

Az Eurdpai Bizottsdg elnékeként a k6zds piac mihamarabbi [étrejéttének hive
volt. Dinamizmusdnak és meggyéz4 erejének készénhetben irdnyitdsa alatt az
integrdcid (gye jelentds lendiiletet kapott, megbizatdsa idején a folyamat éles

A nemzetkézi kbézvélemény fig elmét a német kiiliigyminisztérium egykori
dllamtitkdraként eredetileg az 6tvenes években kidolgozott un. Hallstein-
doktrindval hivta fel magdra. A doktrina, amelynek kézéppontjdban a fiatal néme
demokrdcia Nyugat-Eurdpa szévetségi rendszerébe valod beilleszkedése dllt,

hosszui éveken dt jelentds hatdst gyakorolt a német kiilpolitikdra.

A kezdetek és a haborus emlékek

Walter Hallstein 1901. november 17-én egy protestans épitési
ellendr fiaként sziletett a Németorszag délnyugati részén fekvd
Mainz varosaban. A helyi gimnazium elvégzése utan jogot és
politoldgiat hallgatott Bonn, Berlin és Minchen egyetemein. Miutan
1925-ben diplomat szerzett, a berlini egyetemen helyezkedett el
tanarsegedkent. Két évvel késébb az észak-németorszagi Rostock
egyetemeén vizsgaztatd, majd 1929-t6l eléadd. A kovetkez6
évben a magan- és vallalati jogi tanszék vezetdje, mely tisztet tiz
éven at megtartva tertiletének elismert szakértéjéveé, nemzetkozi
hirli egyetemi tanarra valt. Nem sokkal késébb mar a frankfurti
egyetem professzora, amikor a nacizmus iranti gydlolete ellenére
1942-ben megkapta katonai behivdjat. A szovetségesek 1944-es
partraszallasa utan Hallstein amerikai hadifogsagba esett, ahol
egyfajta tabori egyetemet szervezett: fogolytarsait jogra — tobbek
kozott sajat jogaikra — tanitotta.

Ahaboru utan a frankfurti egyetem dékanhelyettesévé nevezték
ki, majd 1948-ban a Georgetown egyetem vendégel6adoja
lett. Az egyik legels6 meghivott német tudoésként az Egyesdlt
Allamokban szerzett tapasztalatai tovabb erésitették abbéli

meggyézédésében, hogy Németorszagnak mindenképp
csatlakoznia kell a demokraciak kozotti kapcsolatok haboru
utani megerdsitését célzé nemzetkozi kezdeményezésekhez.
Hallstein szamara az ENSZ-hez és a NATO-hoz hasonlé nemzetkozi
szdvetségekben vallalt tagsag kulcsfontossagu volt Németorszag
nemzetkdzi szintérre valo visszatéréséhez.

Az Eurodpai Szén- és Acélkozosség

Valdszintileg kivald diplomaciai érzéke, szakterlletének behatd
ismerete és az eurdpai eqységbe vetett hite allt annak hatterében,
hogy 1950-ben Konrad Adenauer akkori német kancellar Hallsteint
bizta meg az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget elékészitd Schuman-
terv targyalassorozatain a német delegacio vezetésével. Hallstein
ez idé alatt szorosan egyuttmUikodott francia kollegajaval, Jean
Monnet-val. Mindketten hamar rajottek, hogy alapveté nézeteik
ugyanazok: az eurdpai integracié elengedhetetlen Eurdpa
felvirdagoztatasahoz.
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1951-ben Adenauer Hallsteint a kiltigyminisztérium allamtitkarava

nevezi ki, majd a Szén- es Acélkdzosseg felallitasa mellett a
nyugat-europai orszagok koltségvetési és katonai egységét
megtestesité Eurépai Védelmi Szovetseéqg létrehozasara tett
kisérletben is szerepet kap. Hallstein emellett részt vett a
zsidok karpotlasa kapcsan Izraellel folytatott targyalasokban és
Németorszag klpolitikai stratégidjanak is meghatarozé alakja
volt. Az 1955-ben keletkezett és késébb Hallstein-doktrinaként
elhiresilt szigoru politikai iranyvonal szerint Bonn a diplomaciai
kapcsolatok megszakitasat helyezte kilatasba minden olyan
orszaggal szemben, amely elismeri Kelet-Németorszagot (NDK).

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség

Hallstein szamara az Eurdpai Védelmi Kozosség 1954-ben
kudarcba fulladt létrehozasa Németorszag és Nyugat-Eurdpa
szamara valos és komoly biztonsagi fenyegetettséget jelentett,
hiszen egy megosztott Eurépaban a Szovjetunié kénnyebben
novelheti befolyasat. Mindez arra késztette, hogy energidit a
politikai integracié helyett a gazdasaagi egységesités folyamatara
0sszpontositsa. Ezért az Eurdpai Gazdasagi Kozosseég
megteremtésével megvaldsuld egységes Eurdpa elszant
sz06sz0l0ja lett. Az aruk, a szolgaltatasok és a munkaerd szabad
aramlasat lehetéve tevé gazdasagi integracio felé tett elsé lépést
az 1955-6s Messinai konferencia jelentette. Hallstein ugyan
eleinte a mindent atfogd integracié mihamarabbi létrehozasat
szorgalmazta, a kor politikai realitasainak tikrében belatta, hogy
ehelyett a tagallami piacok fokozatos egybeolvasztasa lehet
a leghasznosabb mindenki szamara. 1958-ban életbe lépett
a Rémai szerzédés és Hallsteint valasztjak meg az Eurdpai
Gazdasagi Kozosseq Bizottsaganak elsé elnokeve.

Az Eurdpai Bizottsag elnokeként

Jollehet Hallstein ekkorra mar belatta, hogy az integracidhoz
tobb id6 kell, mint azt szerette volna, a Bizottsag elndkeként
mégis &é volt az integracié mozgatorugdja. Hivatali ideje — az
ugynevezett Hallstein-idészak — alatt kezdte el példaul az eurdpai
jogharmonizaciot, amely késébb a nemzeti torvényalkotasra

is oriasi hatassal volt. Egy erés Bizottsaggal, illetve —
elkerdlendd, hogy az Unidnak a tagallami kormanyok mellett
csak a ,masodhegedUis” szerepe jusson — Parlamenttel mdkodé
szovetsegi Eurdpa szdszolojakent nyilvanvalo, hogy az Eurdpai
Kozosseég kapcsan egyetlen cél vezérelte: az 1950. majus 9-i
Schuman-nyilatkozatban felvazolt egyesult Eurdpa megsziiletése.
Charles de Gaulle francia elntk azonban masként gondolkozott:
mig a Hallstein altal szorgalmazott szévetségben a tagallamok
szuverenitasukat bizonyos mértékben feladni kényszerilnének,
de Gaulle a konfoderacios Ut mellett foglalt allast, miszerint egy
JAllamok Eurépajaban” tébb hatalom maradhatna a tagallamok
kezében. A francia kormany és a tobbi tagallam kozott szamos
kérdésben kialakuld, ebben az alapveté véleménykulonbségben
gyokerezd ellentétek eredményeként kerilt sor az 1965-6s
JUres székek valsagara”, amikor Franciaorszag egy idére minden
europai intézmeénybdl visszahivta képvisel6it, még mielétt
kompromisszumra kerilhetett volna sor.

Hallstein dinamizmusa, diplomatikus targyalokészsége és
meggy6zd eérvelési technikaja nélkul a hivatali ideje alatt
végbemend gyors integracio elképzelhetetlen lett volna.
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1965: Az Eurdpai Bizottsdg elnGkeként Hallstein Hollandidban
beszédet mond.
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