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Komisja

Europejska

Walter Hallstein: sita dyplomac;i
napedzajaca integracje europejska

zakresie integracji.

Walter Hallstein byt pierwszym przewodniczgcym Komisji Europejskiej
urzedujgcym w latach 1958-1967, zaangazowanym Europejczykiem i gorgcym
oredownikiem integracji europejskiej.

Petniqc funkcje przewodniczqcego Komisji Europejskiej, Hallstein dziatat na
rzecz szybkiego utworzenia wspdlnego rynku. Jego zarazliwy entuzjazm i dar
przekonywania promowaty idee integracji takze po zakonczeniu jego kadencji.
W czasie sprawowania przez niego urzedu poczyniono znaczne postepy w

W okresie, gdy petnit funkcje sekretarza stanu w niemieckim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, dat sie poznac¢ miedzynarodowej opinii publicznej jako

wspottwdrca tzw. doktryny Hallsteina, wprowadzonej w latach 50. ubiegtego

wieku. Doktryna ta uksztattowata niemieckq polityke zagraniczng na dtugie lata, a jej podstawq byto

zwiqzanie tej mtodej demokracji z Europq Zachodnig.

Mtodos¢ i doswiadczenia wojenne

Walter Hallstein urodzit sie 17 listopada 1901 r. jako syn
protestanckiego inspektora budowlanego w Moguncji w
potudniowo-zachodnich Niemczech. Po ukohczeniu miejscowej
szkoty sredniej studiowat prawo i nauki polityczne w Bonn, Berlinie
i Monachium. W 1925 r. ukonczyt studia i rozpoczat prace jako
asystent profesora na Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie.
W 1927 r. zostat egzaminatorem na Uniwersytecie w Rostocku
w potnocnych Niemczech, zas w 1929 r. zostat tamtejszym
wyktadowca,. Rok pdzniej objat katedre prawa prywatnego i prawa
spotek. Zajmowat to stanowisko przez kolejnych dziesie¢ lat,
zyskujac stawe eksperta w tej dziedzinie, powazanego naukowca i
uznanego na swiecie wyktadowcy uniwersyteckiego. PéZniej zostat
profesorem na Uniwersytecie we Frankfurcie, gdzie w 1942 r.
zostat wcielony do niemieckiej armii mimo swojej niecheci do
nazizmu. Po inwazji aliantéw w 1944 r. Hallstein trafit do obozu
dla jencéow wojennych w Stanach Zjednoczonych, gdzie otworzyt
swoisty obozowy uniwersytet, aby przybliza¢ wspatwiezniom
wiedze prawniczg i wiedze o ich prawach.

Po wojnie zostat mianowany wicerektorem Uniwersytetu we
Frankfurcie, a w 1948 r. zaproszono go na Uniwersytet Georgetown
w charakterze goscinnego wyktadowcy. Doswiadczenia zdobyte w
Ameryce, gdy jako jeden z pierwszych niemieckich naukowcow udat
sie tam na zaproszenie uniwersytetu, umaocnity w nim przekonanie,
ze Niemcy powinny uczestniczy¢ w inicjatywach zmierzajacych
do umocnienia powigzan miedzy demokracjami po Il wojnie
Swiatowej. Dotgczenie do miedzynarodowych sojuszy takich jak
ONZ czy NATO byto jego zdaniem kluczowym warunkiem powrotu
Niemiec na arene miedzynarodowa.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

Wybitne zdolnosci dyplomatyczne Hallsteina, jego swiadomosc
tego, ze konieczne jest doprowadzenie do zjednoczenia Europy,
oraz specjalistyczna wiedza i doswiadczenie w tej dziedzinie
sktonity Konrada Adenauera, éwczesnego kanclerza Niemiec,
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do mianowania go przewodniczacym delegacji prowadzacej
w 1950 r. negocjacje na konferencji Schumana w sprawie
utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. W tym okresie
blisko wspotpracowat z Jeanem Monnetem, zajmujgcym to samo
stanowisko we francuskiej administracji. Szybko przekonali sie,
ze majg takie same przekonania co do zasadniczej potrzeby
zintegrowania panstw Europy, jezeli ma ona znowu prosperowac.

W 1951 r. Konrad Adenauer mianowat Waltera Hallsteina
sekretarzem stanu w Federalnym Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Hallstein byt zaangazowany nie tylko w powstanie
EWWIS, lecz takze w probe stworzenia Europejskiej Wspolnoty
Obronnej, w ramach ktérej planowano potaczenie budzetow, sit
zbrojnych i polityki zbrojeniowe]j zachodnioeuropejskich krajow.
Uczestniczyt takze w negocjacjach z Izraelem dotyczacych wyptaty
odszkodowan osobom pochodzenia zydowskiego oraz odegrat
wazng role w ksztattowaniu niemieckiej strategii dotyczacej
polityki zagranicznej. Surowa polityka z 1955 r., ktorg obecnie
okresla sie mianem ,doktryny Hallsteina”, zaktadata, ze Republika
Federalna Niemiec nie bedzie utrzymywac zadnych stosunkdw
dyplomatycznych z panstwami uznajacymi istnienie Niemieckiej
Republiki Demokratyczne;j.

Europejska Wspdlnota Gospodarcza

Préba utworzenia Europejskiej Wspdélnoty Obronnej w 1954 r, ktora
zakonczyta sie niepowodzeniem stanowita zdaniem Hallsteina
olbrzymie i rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa Niemiec
i Europy Zachodniej, poniewaz Zwigzkowi Radzieckiemu tatwiej
bytoby rozszerza¢ swojg strefe wptywéw w podzielonej Europie.
Sktonito go to do skoncentrowania sie bardziej na procesie
integracji gospodarczej niz na integracji politycznej. Dlatego tez
stat sie zagorzatym zwolennikiem jednoczenia Europy poprzez
stworzenie Europejskiej Wspaélnoty Gospodarczej. Pierwsze kroki
w kierunku integracji gospodarczej poczyniono na konferengji
mesynskiej w 1955 r, kiedy to umozliwiono swobodny przeptyw
0sob, ustug i towaréw. Chociaz Walter Hallstein poczatkowo
pragnat, aby integracja obejmowata wszystkie aspekty gospodarki
i postepowata jak najszybciej, rzeczywistos¢ polityczna tamtych
czasow uswiadomita mu, ze stopniowe tgczenie rynkow panstw
cztonkowskich bedzie miato najlepsze skutki dla wszystkich. W
1958 r. wszedt w zycie Traktat Rzymski, a Hallstein zostat wybrany
pierwszym przewodniczacym Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze).

Przewodnictwo Komisji

Chociaz do tego czasu Hallstein uswiadomit sobie, ze integracja
nie nastapi tak szybko, jak uwazat za stuszne, petnigc funkcje
przewodniczacego Komisji, stat sie motorem szybkiego procesu
jednoczenia sie panstw europejskich, ktory nastapit wkrétce
potem. Przyktadowo w trakcie swojej kadencji, nazywanej ,epoka
Hallsteina”, rozpoczat konsolidacje prawa europejskiego, co miato
wywrze¢ ogromny wptyw na ustawodawstwo krajowe. Poniewaz
byt zwolennikiem federalnej Europy z mocna pozycja Komisji
i Parlamentu (co miatoby zapobiec ciagtemu spychaniu Unii
na dalszy plan przez rzady krajowe), nie powinno dziwic, ze
gtownym celem, ktéry powinna jego zdaniem osiggna¢ Wspolnota
Europejska, byto urzeczywistnienie wizji zjednoczonej Europy
zawartej w deklaracji Schumana z dnia 9 maja 1950 r. W tamtym
okresie jednak prezydent Francji, Charles de Gaulle, miat zupetnie
inne zdanie na temat integracji europejskiej: w obszarach, w
ktarych Hallstein upatrywat mozliwos¢ stworzenia federacji, co
oznaczatoby przekazanie znacznej czesci uprawnien krajowych
Unii, de Gaulle byt zdania, ze Europa powinna podazac sciezkg
konfederacyjng, aby stac sie ,Europg panstw”, gdzie wiekszosc¢
uprawnien przystuguje panstwom cztonkowskim. Pogtebienie
sie réznicy zdan dotyczacej znacznej liczby zasadniczych
kwestii pomiedzy rzadem francuskim a pozostatymi panstwami
cztonkowskimi doprowadzito w 1965 r. do tzw. ,kryzysu pustego
krzesta”, kiedy to Francja na pewien czas wycofata wszystkich
swoich przedstawicieli z europejskich instytucji, dopoki nie
osiggnieto kompromisui.
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Walter Hallstein przemawiajqcy jako przewodniczqcy Komisji Europejskiej w
Holandii w 1965 r.

Bez energii i entuzjazmu Waltera Hallsteina, jego dyplomatycznych
umiejetnosci prowadzania negocjacji i daru przekonywania nie
udatoby sie osiggnac¢ takiego tempa europejskiej integracji jak
w trakcie jego kadencji.
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