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Europeia

Walter Hallstein: uma forca diplomatica
para uma rapida integracao europeia

significativamente.

Walter Hallstein 1901 - 1982

Walter Hallstein foi o primeiro Presidente da Comissdo Europeia, de 1958 a 1967,
um europeista convicto e um defensor decisivo da integracdo europeia.

Enquanto Presidente da Comisséo Europeia, Hallstein empenhou-se na criacdo
rdpida do mercado comum. O seu entusiasmo, a sua energia e o seu poder de

persuasdo contribuiram para a causa da integracdo, mesmo passado o periodo
da sua presidéncia. Durante o seu mandato, o processo de integracdo avancou

O antigo secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros aleméo conquistou
pela primeira vez reconhecimento internacional na década de cinquenta, com a
chamada «doutrina Hallstein», que influenciou a politica externa alemé durante

longos anos e que tinha como ideia central a integracdo da joverm democracia na

Europa Ocidental.

Infancia, juventude e experiéncia em
tempo de guerra

Walter Hallstein nasce a 17 de novembro de 1901, filho de um
inspetor de obras publicas protestante, na cidade de Mainz,
no sudoeste da Alemanha. Depois de terminar os estudos no
liceu local, segue Direito e Ciéncia Politica em Bona, Berlim e
Munique. Em 1925, conclui a licenciatura e comeca a trabalhar
como assistente na Universidade de Berlim. Em 1927, torna-se
examinador na Universidade de Rostock, no norte da Alemanha,
qualificando-se como professor associado na mesma universidade
em 1929. Um ano depois, ¢ nomeado Professor Catedratico de
Direito Privado e das Sociedades, lugar que ocupara nos dez
anos sequintes, tornando-se um especialista no seu dominio, um
académico respeitado e um professor universitario de renome
internacional. Mais tarde, em 1942, quando desempenha as
funcdes de professor catedratico na Universidade de Frankfurt, &
mobilizado para o exército alemao, ndo obstante a sua oposicdo
ao nazismo. Apds a invasao dos aliados, em 1944, é levado para
um campo de prisioneiros de guerra nos Estados Unidos, onde cria
uma universidade improvisada para instruir os outros prisioneiros
sobre a lei e os direitos que lhes assistiam.

Depois da guerra, ¢ nomeado vice-reitor da Universidade de
Frankfurt e, em 1948, a Universidade de Georgetown convida-o
para exercer funcées como professor convidado. Enquanto
um dos primeiros académicos alemdaes convidados para uma
universidade americana, a experiéncia vivida nos Estados Unidos
reforca a sua conviccdo de que a Alemanha deveria aderir as
iniciativas internacionais destinadas a reforcar os lacos entre as
democracias apés a Sequnda Guerra Mundial. A adeséo a aliancas
internacionais como as Nac6es Unidas e a NATO é, a seu ver,
fundamental para o regresso da Alemanha a cena internacional.

Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco

As grandes competéncias diplomaticas de Hallstein, a sua
consciéncia da necessidade de uma unidade europeia, 0s seus
conhecimentos especializados e a sua experiéncia na matéria
levam Konrad Adenauer, entdo Chanceler da Alemanha, a nomea-
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lo chefe da delegacao que, na Conferéncia Schuman, em 1950,
conduz as negociactes sobre a formacao da Comunidade Europeia
do Carvéao e do Aco. Nesse periodo, Hallstein mantém uma estreita
colaboracao com Jean Monnet, o seu homologo francés, concluindo
ambos rapidamente que partilham convic¢des fundamentais
sobre a necessidade da integracdo europeia para que a Europa
volte a prosperar.

Em 1951, Adenauer nomeia Hallstein secretario de Estado
do Ministério Federal dos Negdcios Estrangeiros. No ambito
destas funcdes, Hallstein participa ndo sé na constituicdo da
CECA, mas tambeém na tentativa de criar uma Comunidade
Europeia de Defesa para unificar o orcamento, as politicas de
armamento e as forcas armadas dos paises da Europa Ocidental.
Hallstein participa igualmente nas negociacées com Israel sobre
0 pagamento de indemnizacbes ao povo judeu e desempenha
um papel importante na definicdo da estratégia de relacdes
externas da Alemanha. A posteriormente denominada «doutrina
de Hallstein», de 1955, traduzia-se num acordo politico rigoroso
que impedia a Alemanha Ocidental de estabelecer relacdes
diplomaticas com os Estados que reconhecessem a Alemanha
Oriental (Republica Democratica Alema).

A Comunidade Econdmica Europeia

Para Hallstein, o malogro da tentativa de criar a Comunidade
Europeia de Defesa, em 1954, constituia uma enorme e real
ameaca para a seguranca da Alemanha e da Europa Ocidental,
visto que a Unido Soviética teria mais facilidade em expandir
a sua influéncia numa Europa dividida. Hallstein concentra, por
iS50, @s suas energias no processo de integracao econémica e
nao no de integracao politica, tornando-se um firme defensor da
unidade europeia atraves da constituicao de uma Comunidade
Econdmica Europeia. Os primeiros passos na via dessa integracado
econdmica, que permitiria a livre circulacdo de pessoas, bens
e servicos, foram dados na Conferéncia de Messina, em 1955.
Apesar de, inicialmente, Hallstein pretender uma integracao geral
e 0 mais rapida possivel, a realidade politica da época ajudou-o
a reconhecer que uma fusao gradual dos mercados dos Estados-
Membros seria mais vantajosa para todos. Em 1958, o Tratado
de Roma entra em vigor e Hallstein é escolhido para exercer
0 cargo de primeiro Presidente da Comissdo da Comunidade
Econdmica Europeia.

Presidéncia da Comissao

Apesar de ter percebido que a integracdo néo se iria fazer tao
depressa quanto gostaria, enquanto Presidente da Comissao,
Hallstein foi um importante impulsionador do rdpido processo de
integracao que se seguiu. Por exemplo, durante o seu mandato,
o chamado «periodo de Hallstein», iniciou a consolidacdo do
direito europeu, que viria a ter grande impacto na legislacéo
nacional. Como defensor de uma Europa federal dotada de uma
Comissao e de um Parlamento fortes (para evitar que a Unido
ocupasse constantemente uma posicao secundaria em relacéo
aos governos nacionais), é evidente que tinha um objetivo para
a Comunidade Europeia: a concretizacéo da visao de uma Europa
unida descrita na Declaracéo Schuman de 9 de maio de 1950.
Nessa altura, porém, o Presidente francés Charles De Gaulle
tinha uma opinido diferente: enquanto Hallstein considerava
que se deveria constituir uma federacao, o que implicava uma
cedéncia de grande parte das competéncias e poderes nacionais
a Unido, De Gaulle acreditava que a Europa devia optar por uma
confederacdo, tornando-se uma «Europa de Estados», com a
manutencdo de mais poderes nos Estados-Membros. As crescentes
divergéncias entre o Governo francés e os outros Estados-Membros

a respeito de varias questdes relacionadas com esta diferenca
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Intervengéo de Hallstein na qualidade de Presidente da Comisséo Europeia
nos Paises Baixos, em 1965

fundamental de pontos de vista conduziram a «crise da cadeira
vazia», em 1965, tendo a Franca retirado temporariamente os
seus representantes das instituicdes europeias, até se chegar a
um CoMpPromisso.

Sem a energia e o entusiasmo de Hallstein, as suas competéncias
como negociador e a sua grande capacidade de persuasdo, a
célere integracdo europeia observada durante o seu mandato
nao teria sido possivel.
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