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Walter Hallstein: diplomatia in sprijinul

integrarii europene

progrese remarcabile.

Walter Hallstein 1901 - 1982

Walter Hallstein a fost primul presedinte al Comisiei Europene, in perioada
1958-1969, un european dedicat si un promotor decisiv al integrdrii europene.

In calitate de presedinte al Comisiei Europene, Hallstein s-a implicat in realizarea
rapidd a pietei comune. Marele sdu entuziasm si puterea sa de convingere au
servit cauza integrdrii europene chiar si dupd fncheierea mandatului de presedinte
al Comisiei. Pe durata mandatului sGu, unificarea europeand a cunoscu

Fost secretar de stat Tn ministerul german al afacerilor externe, si-a cdstigat
initial faima internationald datoritd ,doctrinei Hallstein” din anii 1950. Aceasta
a conturat politica externd a Germaniei pentru anii urmdatori si s-a axat pe

apropierea tinerei democratii de Europa occidentald.

Primii ani de viata si experientele din
timpul razboiului

Fiu al unui responsabil cu controlul Tn domeniul constructiilor,
Walter Hallstein s-a nascut la 17 noiembrie 1901, in Mainz,
un oras din sud-vestul Germaniei. Dupa ce a absolvit liceul
teoretic local, a studiat dreptul si stiintele politice la Bonn, Berlin
si Mlnchen. A absolvit in 1925, cand a Tnceput sa lucreze ca
asistent al unui profesor de la Universitatea din Berlin. In 1927
a devenit examinator la Universitatea din Rostock din nordul
Germaniei, obtinand calificarea de lector in 1929. Un an mai
tarziu, a fost numit Tn functia de sef al catedrei de drept privat
si dreptul societdtilor, pozitie pe care o va detine Tn urmatorii
zece ani, devenind un expert in domeniu, un savant respectat
si un lector universitar de renume international. Ulterior, a ajuns
profesor la Universitatea din Frankfurt, de unde a fost detasat
n fortele armate germane in anul 1942, n ciuda ostilitatii sale
fata de nazism. Dupa invazia aliatilor din 1944, Hallstein a fost
dus Tntr-o tabara de prizonieri de rdzboi n Statele Unite, unde a
infiintat un fel de universitate speciala pentru a-i educa pe ceilalti
prizonieri cu privire la legislatie si drepturile lor.

Dupa razboi a fost numit vicecancelar al Universitatii din Frankfurt,
iar in 1948 a fost invitat la Universitatea Georgetown Tn calitate
de lector. Numarandu-se printre primii savanti germani invitati
la o universitate americand, experientele pe care le-a avut Tn
Statele Unite i-au Tntdrit convingerea ca Germania ar trebui sa
se aldture initiativelor internationale care vizeaza consolidarea
legaturii dintre democratiile de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. n opinia sa, aderarea la aliante internationale precum
ONU si NATO era fundamentala pentru revenirea Germaniei pe
scena internationala.

Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului

Hallstein poseda abilitdti diplomatice excelente, era constient de
necesitatea unei Europe unite si avea cunostinte de specialitate
si experienta 1n domeniu. Toate aceste calitati l-au determinat pe

Pionierii UE

RO



Konrad Adenauer, ulterior cancelar al Germaniei, sa-| numeasca
n functia de sef al delegatiei care conducea negocierile Tn cadrul
Conferintei Schuman privind formarea Comunitdtii Europene a
Carbunelui si Otelului n 1950. Tn aceasta perioads, a lucrat Tn
stransa colaborare cu Jean Monnet, omologul sdu francez. Tn
scurt timp, cei doi si-au dat seama ca mpdrtasesc convingeri
fundamentale cu privire la nevoia de integrare europeana n
vederea asigurdrii prosperitatii continentului.

Tn 1951, Adenauer l-a desemnat pe Hallstein secretar de stat
in Ministerul Afacerilor Externe, functie care i-a permis sa se
implice nu doar Tn infiintarea CECO, ci si Intr-o Incercare de a
crea o Comunitate Europeana de Apdrare care sa unifice politicile
tarilor din Europa Occidentala in materie de buget, forte armate si
armament. De asemenea, a fost implicat in negocierile cu Israelul
privind plata despagubirilor catre poporul evreu si a jucat un rol
important in strategia de relatii externe a Germaniei. Ceea ce
mai tarziu va fi cunoscut sub numele de ,doctrina Hallstein” din
1955 a fost un acord politic strict, care prevedea ca Germania
de Vest nu va avea relatii diplomatice cu statele care recunosc
Germania de Est (RDG).

Comunitatea Economica Europeana

Hallstein considera ca esecul infiintdrii Comunitatii Europene de
Apadrare n 1954 reprezenta o amenintare imensd si reald la adresa
securitatii in Germania si Tn Europa de Vest, deoarece Uniunea
Sovieticd Tsi putea extinde cu usurinta influenta intr-o Europd
divizatd. Acest lucru |-a determinat sa isi concentreze atentia mai
mult asupra procesului de integrare economica decat asupra celui
de integrare politica. Astfel a devenit un promotor ferm al unei
Europe unite prin formarea unei Comunitati Economice Europene.
Primii pasi spre aceastd integrare economicd menitd sa permitd
libera circulatie a persoanelor, serviciilor si bunurilor s-au facut in
timpul conferintei de la Messina din 1955. Desi initial Hallstein
a dorit ca integrarea sa fie atotcuprinzatoare si sa se realizeze
cat mai repede cu putintd, realitatile politice de la acea vreme
[-au determinat sa recunoasca faptul ca fuzionarea treptatd a
pietelor din statele membre era mult mai eficienta. In 1958, a
intrat Tn vigoare Tratatul de la Roma, iar Hallstein a fost ales
primul presedinte al Comisiei Comunitatii Economice Europene.

Presedintia Comisiei

Desi Hallstein 7si daduse deja seama ca integrarea nu va deveni
realitate prea curand, asa cum si-ar fi dorit, in calitate de presedinte
al Comisiei a devenit o fortd motrice a procesului de integrare
care urma sa aiba loc. De exemplu, Tn timpul mandatului sdu,
asa-numita ,perioadd Hallstein”, a inceput consolidarea legislatiei
europene, care va avea un impact deosebit asupra legislatiei
nationale. Ca promotor al unei Europe federale cu o Comisie si
un Parlamentul puternic (pentru a evita ca Uniunea sa joace in
mod constant un rol secundar pe langa guvemele nationale),
este clar ca Hallstein a avut un singur scop pentru Comunitatea
Europeana: viziunea unei Europe unite, asa cum prevede Declaratia
Schuman din 9 mai 1950. Cu toate acestea, la vremea respectiva,
presedintele Frantei, Charles De Gaulle, avea alta convingere: in
timp ce Hallstein sustinea ideea de federatie, ceea ce Tnsemna
cedarea unei mari parti a prerogativelor si puterii nationale Uniunii,
De Gaulle sustinea ca Europa trebuie sa ia calea confederatiei,
adica sd devina o ,Europa a statelor”, in care statele membre sa
aiba mai multa putere. Acumularea de diferende intre guvernul
francez si celelalte state membre privind o serie de aspecte
legate de aceastd diferenta fundamentala de opinii a condus
la ,criza scaunului gol” din 1965, cand Franta si-a retras toti
reprezentantii din institutiile europene pentru o perioada de timp,

pana s-a ajuns la un compromis.
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Hallstein vorbind Tn calitate de presedinte al Comisiei Europene, in Tdrile de
Jos, in 1965.

Fara entuziasmul energic al lui Hallstein, abilitatile sale de
negociere diplomaticd si puterea sa de convingere, integrarea
europeana nu ar fi cunoscut succese atat de rapide pe durata
mandatului sdu.
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