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Altiero Spinelli: niestrudzony federalista
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Altiero Spinelli 1907 - 1986

Wtoski polityk Altiero Spinelli jest jednym z ojcow-zatozycieli Unii Europejskie;.
To on kierowat pracami nad wnioskiem Parlamentu Europejskiego dotyczqgcym
traktatu w sprawie federalnej Unii Europejskiej — zwanym takze planem
Spinellego. W 1984 r. zostat on przyjety przez Parlament przewazajgcq
wiekszoscig gtosow i stat sie waznym zrédtem inspiracji dla wzmocnienia
traktatéw UE w latach 80. i 90.

W wieku 17 lat Spinelli wstqgpit do partii komunistycznej. Z tego powodu od
1927 do 1943 r. byt wieziony przez wtoskie wtadze faszystowskie. Pod koniec
drugiej wojny swiatowej zatozyt we Wtoszech federalistyczny ruch europejski.

Pracowat na rzecz zjednoczenia europejskiego, petnigc funkcje doradcy takich
osobistosci jak de Gasperi, Spaak i Monnet. Sedzia przysiegty z wyksztatcenia,

Spinelli propagowat sprawe europejskqg takze na polu akademickim, m.in. poprzez utworzenie Instytutu Spraw

Miedzynarodowych w Rzymie.

Jako cztonek Komisji Europejskiej w latach 1970-1976 byt odpowiedzialny za polityke wewnetrzngq. Przez trzy

lata byt deputowanym do wtoskiego parlamentu z ramienia partii komunistycznej. W 1979 r. zostat wybrany

na posta do Parlamentu Europejskiego.

Altiero Spinelli urodzit sie w Rzymie 31 sierpnia 1907 r. w
rodzinie o pogladach socjalistycznych. Juz w mtodym wieku
zaangazowat sie w dziatalnos¢ polityczng Wtoskiej Partii
Komunistycznej. W 1926 r., w okresie rzadéw Mussoliniego,
z powodu swojej dziatalnosci w Partii Komunistycznej zostat
aresztowany i skazany przez faszystowski Trybunat Specjalny na
kare 16 lat i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci, z czego dziesiec
lat spedzit w wiezieniu, a przez kolejne szesc byt internowany.
Przez caty ten okres nie chciat wyrzec sie swoich pogladdw i
okazac skruchy pomimo tego, ze mogtoby to zaowocowac jego
utaskawieniem. W wiezieniu oddat sie pogtebionym studiom i
stat sie gorgcym oredownikiem idei ponadnarodowej integracji.
Krytykowat niektére poglady polityczne Partii Komunistycznej.
Jego rozczarowanie partig i wiedza, ktorg zdobyt w trakcie
swoich studiéw, spowodowaty, ze porzucit komunistéw i stat

sie zwolennikiem federalizmu. Jego poglady federalistyczne
zaczety sie ksztattowac podczas internowania na matej wysepce
Ventotene. Spinelli zaczat nabierac coraz wiekszego przekonania,
ze przeciwwagg dla niszczacej sity nacjonalizmu maogtby byc

ogoélnoeuropejski ruch na rzecz federalizmu.

W trakcie pobytu na Ventotene Spinelli zapoznat sie z pracami
kilku teoretykdw federalizmu. Zainspirowany ich pogladami,
wraz z innymi wiezniami politycznymi, sporzadzit manifest, w
ktérym zarysowat podstawy swojej wizji federalizmu i przysztosci
Europy. Manifest ten jest jednym z pierwszych dokumentow,
w ktérym przedstawiono argumenty na rzecz europejskiej
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konstytucji. W manifescie, poczatkowo zatytutowanym W
kierunku wolnej i zjednoczonej Europy”, stwierdzono, ze
zwyciestwo nad faszyzmem bedzie bezuzyteczne, jezeli jego
jedynym rezultatem bedzie stworzenie nowej wersji starego
europejskiego porzadku suwerennych panstw narodowych z tg
tylko réznica, ze inaczej sprzymierzonych. Takie podejscie predzej
czy pozniej doprowadzitoby do wybuchu nowej wojny. W manifescie
zaproponowano utworzenie ponadnarodowej europejskiej federadji
panstw, ktérej podstawowym celem bytoby zwigzanie panstw
europejskich tak silnie, aby na zawsze wyeliminowac¢ mozliwosc

wybuchu nowej wojny.

Po tym jak Spinelli zostat zwolniony z internowania w 1943 1. jego
pisma postuzyty jako program Movimento Federalista Europeo
(Europejskiego Ruchu Federalistycznego), ktéry Spinelli stworzyt w
tym samym roku. Przez reszte lat 40. i 50. Spinelli byt zagorzatym
oredownikiem federalistycznej idei zjednoczonej Europy. Krytykowat
wowczas brak postepu w wysitkach na rzecz integracji europejskiej.
Spinelli wierzyt, ze wspdtpraca miedzyrzadowa z zachowaniem
petnej suwerennosci narodowej w ramach organizacji takich jak
OECD czy Rada Europy nie wystarczy. Z tego powodu niestrudzenie
angazowat sie na rzecz dziatan zmierzajacych ku gtebszej
integracji. Przyktadowo, jako polityczny doradca éwczesnego
witoskiego premiera, Alcide’'a de Gasperiego, przekonywat go do
dziatan na rzecz powotania Europejskiej Wspolnoty Obronne;j,
ktora, ku rozczarowaniu Spinellego, ostatecznie nie powstata.

W latach 60. Spinelli byt doradcg rzadowym i badaczem,
zatozycielem Instytutu Spraw Miedzynarodowych w Rzymie, a
w latach 1970-1976 cztonkiem Komisji Europejskiej. W 1979 .
uzyskat mandat posta do Parlamentu Europejskiego. Jako poset
ponownie mogt oddac sie promowaniu swojej federalistycznej
wizji Europy. W 1980 r,, wraz z innymi postami do Parlamentu
Europejskiego o pogladach federalistycznych, zatozyt Klub Krokodyla,
nazwany tak od nazwy restauracji w Strasburgu, w ktdrej postowie
ci sie spotykali. Klub Krokodyla opowiadat sie za opracowaniem
noweqo traktatu europejskiego. Cztonkowie klubu ztozyli wniosek
do Parlamentu o powotanie specjalnej komisji w celu sporzadzenia

projektu nowego traktatu o Unii Europejskiej, ktéry poza swojg
nazwa tak naprawde bytby konstytucja dla Europy.

Dnia 14 lutego 1984 r. Parlament Europejski przewazajaca
wiekszoscig gtosow przyjat jego wniosek i zatwierdzit projekt
Traktatu ustanawiajgcego Unie Europejska, czyli tzw. plan
Spinellego. Chot traktat nie zyskat poparcia parlamentéw
narodowych, dokument ten stat sie podstawa dla Jednolitego aktu
europejskiego z 1986 r,, ktéry spowodowat otwarcie granic miedzy
panstwami, tworzac tym samym wspolny rynek, a nastepnie
przyjecie w 1992 r. traktatu z Maastricht, na mocy ktérego
powstata Unia Europejska. Swoim entuzjazmem Spinelli przekonat
francuskiego prezydenta, Francois Mitterranda, do potozenia kresu
francuskiej wrogosci wobec wszelkich idei, innych niz te opierajace
sie na miedzyrzadowym podejsciu do budowania Europy. Krok ten
przekonat niektére rzady europejskie do przyspieszenia procesu

dalszego pogtebiania integracji europejskiej.

© Unia Europejska

Spinelli w Parlamencie Europejskim, krdtko po przyjeciu jego planu na rzecz
federalnej Europy w 1984 r.

Chociaz nie wszystkie jego ambitne plany zostaty urzeczywistnione,
Altiero Spinelli z niepowstrzymang energig realizowat swoj cel
stworzenia ponadnarodowego rzadu europejskiego, aby zapobiec
nowym wojnom i potaczy¢ panstwa kontynentu w ramach
zjednoczonej Europy. Jego idee staty sie inspiracjg dla wielu zmian
w Unii Europejskiej, w szczegoélnosci znaczacego zwiekszenia
uprawnien Parlamentu Europejskiego. Ruch federalistow zas
nadal odbywa regularne spotkania na matej wysepce Ventotene.
Altiero Spinelli zmart w 1986 r. Jego imieniem nazwano gtowny
budynek Parlamentu Europejskiego w Brukseli.
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